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Kommuneloven

• § 14-1.Grunnleggende krav til økonomiforvaltningen

• Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte økonomien slik at den 
økonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.

• Kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide samordnete og 
realistiske planer for egen virksomhet og økonomi og for 
lokalsamfunnets eller regionens utvikling.

• Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte finansielle midler og 
gjeld på en måte som ikke innebærer vesentlig finansiell risiko, blant 
annet slik at betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall



Resultat i kommunene

29.05.2024



Frie inntekter

KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



Nytt inntektssystem for kommunene

KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



Utgiftsutjevning

KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



Regionalpolitiske tilskudd

KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



Skatt og inntektsutjevning

KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



Mer til de med lave inntekter

KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



KILDE: Kommunal og distriktsdepartementet



Effekt Levanger kommune

• Hvordan hadde utgiftsutjevningen i 2024 sett ut om vi hadde brukt 
regjeringens forslag til nytt inntektssystem i år?



Levanger i 2024 med 2025-utjevning
Utslag som følge av nye delkostandsnøkler Kroner per innbygger

Pleie og omsorg -553

Grunnskole -32

Barnehage -405

Kommunehelse 70

Sosial 98

Barnevern -317

Administrasjon og landbruk 30

Flytting av voksenopplæring fra grunnskole til sosial, og inkludere funksjonene 273 og 283 i sosial
-182

Avrundingsdifferanser fra delkostnadsnøkler til samlet kostandsnøkkel 1

Sum utslag ny delkostnadsnøkkel -1 289

Endringer i tabell-C

Tilbakeført 1/2 part av effekt nedvekting PU 116

Avvikle tabell-C tilskudd kommuner som tapte mest  på gradert basis 18

Samlet effekt ny kostnadsnøkkel og tabell-C -1 155

Toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tjenester (kommer i tillegg til frie inntekter i prognosemodellen)

Anslag endringer i toppfinanansieringsordningen 233

Samlet utslag av ny kostnadsnøkkel, tabell-C og endret 
toppfinansieringsordning

-922



Hva kan vi vente å få i 2025?

• Økte skatteinntekter 47 mill. kroner

• Redusert inntektsutjevning 31 mill. kroner

• Økt rammetilskudd 4 mill. kroner

• SAMLET ØKNING 20 MILL. KRONER

• som skal dekke
• demografikostnader og pensjon utover lønns- og prisvekst

• helårseffekt gratis SFO 3. klasse 

• økt bemanning barnehager



Endringer 1. år

• Endringer kostnadsnøkler -1 155,- pr. innbygger

• Regionalpolitiske tilskudd +     89,-

• Skatt og inntektsutjevning +   504,-

• Toppfinansieringsordningen +   233,-

• Sum før vekst og tapskomp. - 328,- pr. innbygger

• Vekst og tapskompensasjon +   338,-

• Anslag virkning år 1 +     10,- pr. innbygger



Hva skjer etter 2025?

• Skatt/rammetilskudd 2025: 1,453 mrd. kroner

• Skatt/rammetilskudd 2026: 1,447 mrd. kroner (- 6 mill. kr.)

• Skatt/rammetilskudd 2027: 1,440 mrd. kroner  (- 13 mill. kr.)

• Skatt/rammetilskudd 2028: 1,440 mrd. kroner (- 13 mill. kr.)

• Hvorfor reduksjon?
• Inntekstgarantiordningen gir oss 15,5 mill. kroner i 2025

• Inntekstgarantiordningen gir oss 6,0 mill. kroner i 2026

• Inntekstgarantiordningen gir oss – 1,0 mill. kroner i 2027 og 2028





Demografi











Det Store bildet



Satt i en kommunal kontekst

• Svaret på velferdsutfordringene har alltid vært vekst – også i det 
kommunale tjenestetilbudet

• Dette har kommet til uttrykk i blant annet i form av flere nasjonale 
normer

• Vi har blitt vant til et tjenestenivå som nå blir kraftig utfordret
• Økonomisk

• Demografisk

• Mer komplekst og sammensatt

• Verken politisk ledelse eller den alminnelige kommunalt ansatt har 
fått nok mengdetrening i å tenke andre alternativer enn vekst







Utvikling demografikostnader – en sannhet med 
modifikasjoner
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Bare for å ha det sagt en gang til…
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Bekymringsverdig utvikling i Trøndelag



Og 2024 blir heller ikke særlig bedre





Å få kontroll på kommuneøkonomien er som 
å løse opp en gordisk knute

Institutt for offentlig rett (uio.no)



Nå skal vi omstille!



Ulike virkelighetsoppfatninger?



Hva er strateginotatets hovedbudskap?

• For å kunne legge fram et budsjett i balanse, må man med utgangspunkt i dagens aktivitetsnivå, legge til 
grunn en reduksjon av kommunens netto driftsnivå tilsvarende 30 millioner kroner. Hvis man hensyntar en 
forventet aktivitetsøkning, vil det reelle omstillingsbehovet være tilnærmet 50 mill. kroner. I tillegg må det 
tas høyde for ytterligere tiltak for å kunne oppnå en tilfredsstillende driftsmargin.

• Med utgangspunkt i dette varsler kommunedirektøren allerede nå at flere tiltak må gjennomføres for å 
kunne legge fram et budsjett i balanse:

• Økning av inntekter knyttet til eiendomsskatt

• Endringer i tjenestestruktur, grunnskole inkludert

• Gjennomføring av tiltak, identifisert i det pågående gevinstrealiseringsprogrammet

• Det presiseres at ovennevnte tiltak må tas i bruk samlet. Det er ikke et alternativ å velge bort noen av 
tiltakene, selv om kommunedirektøren har forståelse for at dette er krevende.



Litt nærmere om gevinstrealiseringsprogram

• Vi jobber også med en oversikt over «ikke lovpålagte» tjenester



Viktige styringsdokumenter/saker nå 
framover
• Tertialrapport for første tertial 2024

• Strateginotat med KOSTRA-analyse

• Rapportering til Admis om status gevinstrealiseringsprogram

• Sak om skolestruktur





Gruppeoppgave – med utgangspunkt i 
strateginotatet
• Hvordan sikrer vi eierskap til 

utfordringsbildet?
• Hos innbyggere

• Hos ansatte

• Hos folkevalgte

• Hva vil din rolle være i denne 
sammenhengen?

• Sekretæren i gruppen noterer 
stikkordsmessig i teamsmappe

• Formål: skape en bevissthet 
rundt utfordringsbildet og egen 
rolle i forhold til og skape et 
felles narrativ

• Drodle med deg selv: 3 min

• Diskusjon rundt bordet: 20-25 
min


