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Rapporten avlegges i henhold til økonomireglement for Levanger kommune.  

Regnskapet pr. 30. juni er vurdert mot årets budsjett, regnskap 2019 og prognose for årsregnskap 2020. 

Regnskapet legges frem som obligatoriske regnskapsskjemaer jfr. gjeldende forskrifter.  

Driftskostnadene var betydelig over det budsjetterte nivået ved utgangen av første kvartal 2020, og dette har 

fortsatt inn i 2. kvartal selv om aktiviteten er forsøkt redusert i organisasjonen. I denne rapporten estimeres 

et samlet merforbruk i tjenestene på om lag 52 mill. kroner for året 2020. Det er dette tallet som må ha fokus 

i det videre arbeid med styring av aktivitet og økonomi.  

Budsjettet for 2020 forutsetter betydelige omstillinger for å komme over i en bærekraftig kommuneøkonomi 

samtidig som innbyggerne får de tjenestene de har behov for. Innbyggerne får gode tjenester fra dyktige og 

motiverte ansatte, men vi har så langt i år ikke klart å ta ut effekter av omstillingene alle enhetene er pålagt. 

Budsjettet for 2020 forutsetter at alle makter å gjennomføre tiltak på minst 2 %. Dette viser seg å være svært 

vanskelig i de personintensive tjenestene, særlig innen helse og velferd, og den pågående korona-pandemien 

vanskeliggjør dette ytterligere.  

Andre kvartal er i stor grad preget av Covid-19-epidemien. Fra mars ble det gjennomført drastiske tiltak for å 

forøke å stoppe smittespredningen. Dette har lyktes i stor grad, men kommunen har pådratt seg betydelige 

merkostnader og mindre inntekter. Forsinket tilpasning til reduserte rammer skaper en løpende ubalanse i 

drift og vil etter hvert også tære på driftslikviditeten. Den negative utviklingen i drift ble også beskrevet i 1. 

kvartalsrapport, og de tallene vi ser nå, viser at aktivitetsnivået ikke er redusert i perioden april til juni. I 

første kvartalsrapport var avvikene av en størrelse som kunne håndteres med forsvarlig bruk av 

disposisjonsfond ut året, eller ved en heldig utvikling i anslagsposter som eksempelvis skatteinntekter, 

pensjoner, rentenivå osv. Situasjonen nå er at enkelttjenester har så stort merforbruk at det utfordrer 

kommunens totaløkonomi. Dette skjer samtidig med at kommunen opplever at det ikke er gitt full 

kompensasjon for koronautgiftene, og at det er stor usikkerhet om det vil bli gitt full kompensasjon. Det er 

vanskelig å gjøre effektive mottiltak i en periode som preges av nye koronautbrudd. Men samtidig er det 

også vanskelig å se at kommunen kan la være å gjøre effektfulle tiltak som har umiddelbar virkning på 

økonomien.  

Usikkerheten i rapporteringen i 2020 er langt større enn det som vært normalt. Dette skyldes utbruddet av 

koronaepidemi og endringer dette har medført for kommunal drift og kommunale rammevilkår. De 

økonomiske konsekvensene av utbruddet er vanskelige å anslå og virkningene kan i større og mindre grad 

påvirke rammebetingelsene for kommunene i mange år fremover. Dette gjelder helt sentrale faktorer som 

skatteinntekter, rentekostnader, arbeidsledighet, lønnsvekst osv. Regjeringen har kommet med flere 

krisepakker som skal bidra til å normalisere situasjonen. Kommunen må likevel forholde seg til at behov og 

rammebetingelser kan være endret for lang tid fremover og må være forberedt på at dette kan påvirke 

handlingsrom for tjenestetilbud, prioriteringer og planer for investeringer i fremtidige økonomiplaner.  

Sykefraværet i 2. kvartal ligger noe under tilsvarende periode de to siste årene, og det er gledelig at trenden 

fortsatt synes å være at fraværet totalt er synkende.  
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Økonomisk prognose for 2020 etter 2. kvartal er et merforbruk på enhetene på i underkant av 52 mill. kroner 

og et samlet regnskapsmessig merforbruk på drøyt 35 mill. kroner. 

Kommunedirektøren foreslår i denne saken noen justeringer av budsjettet som følge av redusert 

arbeidsgiveravgift en termin, reduserte finanskostnader og noe høyere inngang av eiendomsskatt enn 

forutsatt. Frigjorte midler foreslås tildelt områder med ekstrakostnader knyttet til korona-epidemien samt til 

kemner og legetjenesten som følge av statlige føringer.  

Etter at halve året har gått er det fortsatt meget stor usikkerhet i årsprognosene for flere av enhetene, men 

det synes tydelig at kommunen som helhet styrer mot et betydelig merforbruk i 2020. Ekstraordinære 

kostnader knyttet til koronasituasjonen bidrar til at den økonomiske situasjonen for tiden er uoversiktlig, 

men kommunedirektøren påpeker at grep må tas raskt for å redusere merforbruket som er i ferd med å 

bygge seg opp. Dette innebærer at alle enheter må iverksette alle mulige tiltak for å redusere 

forbruket/aktiviteten og dermed bidra til å redusere årets merforbruk. Det minnes også på at 

ansettelseskontroll er gjeninnført, noe som innebærer at alle tilsettinger skal vurderes og godkjennes av 

kommunalsjef før utlysning av ledig stilling kan skje.  

Kommunedirektøren er spesielt bekymret for den økonomiske utviklingen innen helse/velferd. Innen disse 

områdene oppleves fortsatt en vekst i aktiviteten og utgiftene som er langt høyere enn forutsatt i gjeldende 

budsjett/økonomiplan. Det ble ved kommunestyrets behandling av rapport etter første kvartal bevilget 1,0 

mill. kroner til omstillingsarbeid innen helse og velferd. Gjennomført anbudskonkurranse har medført at PWC 

er gitt oppdraget med å bistå ved gjennomgang av området. Arbeidet gjennomføres høsten 2020.  

Store poster som pensjon, skatt, avsetninger til bundne fond mv er usikre poster helt fram til regnskapet 

avlegges, men kan estimeres bedre i slutten av andre halvår. Det er et mål at så mye som mulig av 

usikkerheten er avdekket ved utgangen av oktober (i et normalår), slik at det kan fremlegges gode prognoser 

etter oktober. Ved utgangen av oktober foreligger det oppdaterte nasjonale skatteanslag, estimater for 

pensjonsberegning, lønnsoppgjøret kan forventes å være ferdig mv. Samtidig vil virkningen av 

koronaepidemien svekke den normale forutsigbarheten som foreligger pr oktober. 

 

 Oppsummering av økonomisk situasjon pr 30.06.2020 

 BEVILGNINGSOVERSIKTER 

Det rapporteres på de obligatoriske bevilgningsoversikter i forbindelse med kvartalene, på lik linje med 

hvordan budsjett vedtas og årsregnskap avlegges. Del A i bevilgningsskjema drift viser kommunens generelle 

inntekter og utgifter, - og danner rammen for hva som kan fordeles til tjenesteproduksjon. Fra og med 2020 

vil dette skjema som hovedregel alltid gjøres opp i balanse. Eventuelt mindreforbruk settes «automatisk» av 

til disposisjonsfond, og eventuelt mer-forbruk avregnes mot disposisjonsfondet. Siste linje vil med andre ord 

aldri kunne vise mindreforbruk, og den vil vise merforbruk kun i de tilfeller at disposisjonsfondet er tomt. Det 

samlede forventede budsjettavviket framkommer til høyre i siste linje med om lag 35 millioner i merforbruk, 

etter at årets budsjetterte avsetning til disposisjonsfond er strøket. I årsregnskapet ville denne linjen som 

nevnt vært avregnet til 0 mot disposisjonsfondet, men i denne sammenhengen lar vi avviket stå uavregnet 

for bedre å synliggjøre hvor mye av disposisjonsfondet som tappes dersom prognosen står seg. 
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Anslagene på årsveksten i skatt for 2020 ble vesentlig endret i Revidert nasjonalbudsjett for 2020 (RNB) som 
ble lagt frem 12. mai. Regjeringen anslår at kommunesektorens skatteinntekter vil falle med om lag 5,3 mrd. 
kroner i 2020 sammenliknet med saldert budsjett. Det reviderte skatteanslaget for 2020 innebærer at 
kommunene vil få en reduksjon sammenliknet med de de faktiske skatteinntektene i 2019 på 1,1 prosent og 
at fylkeskommunene vil få en reduksjon på 3,0 prosent. Det er stor usikkerhet knyttet til dette anslaget. 
Dette står i sterk kontrast til den gode skatteinngangen de siste årene. De tidligere ekstra skatteinntektene 
har finansiert opp merforbruk i tjenestene og delvis gitt grunnlag for avsetninger til disposisjonsfond flere år. 
Det skal nå mye til for at året 2020 gir en merskattevekst målt i forhold til årsbudsjett 2020. Skatteanslaget i 
årsbudsjettet er basert på anslag fra statsbudsjett 2020 fra oktober 2019.   

Informasjon som kommer i statsbudsjettet i oktober vil kunne gi bedre anslag for hvor stor årets 
skatteinngang kommer til å bli. 

Bevilgningsoversikt - drift

Regnskap 

30.06.2020

Oppr.budsjett 

2020

Justert budsjett 

2020

Forbruk i 

% Prognose 2020

Avvik just 

budsj og 

progn

Rammetilskudd 373 526 704       638 893 000           657 393 000           56,8           657 393 000       0

Inntekts- og formueskatt 231 689 610       530 477 000           515 977 000           44,9           515 977 000       0

Eiendomsskatt 30 330 992          43 894 000             43 894 000             69,1           45 394 000         1 500 000

Andre generelle driftsinntekter 13 570 603          50 626 000             51 126 000             26,5           51 126 000         0

Sum generelle driftsinntekter 649 117 910       1 263 890 000       1 268 390 000       51,2           1 269 890 000    1 500 000     

Sum bevilgninger drift, netto 575 210 396       1 132 437 000       1 152 400 000       49,9           1 204 250 000    51 850 000   

Avskrivninger -                        116 516 000           116 516 000           -             116 516 000       0

Sum netto driftsutgifter 575 210 396       1 248 953 000       1 268 916 000       45,3           1 320 766 000    51 850 000   

Brutto driftsresultat 73 907 514          14 937 000             -526 000                 -14 050,9 -50 876 000 -50 350 000

Renteinntekter 5 121 838            10 518 000             10 518 000             48,7           8 518 000            -2 000 000

Utbytter -                        13 000 000             13 000 000             -             8 000 000            -5 000 000

Gevinst og tap på finansielle omløpsmidler -                        -                           -                           -                        0

Renteutgifter 34 986 613          64 000 000             55 000 000             63,6           46 000 000         -9 000 000

Avdrag på lån 40 700 000          81 400 000             81 400 000             50,0           81 400 000         0

Netto finansutgifter -70 564 775        -121 882 000         -112 882 000         62,5           -110 882 000     2 000 000

Motpost avskrivninger -                        116 516 000           116 516 000           -             116 516 000       0

Netto driftsresultat             3 342 739                9 571 000                3 108 000             108         -45 242 000  -48 350 000 

Disponering eller dekning av netto driftsresultat -                        0

Overføring til investering -                        -                           -                           -                        0

Netto avs. til eller bruk av bundne driftsfond -                        9 271 000               7 099 000               -             2 099 000            -5 000 000

Netto avs. til eller bruk av disposisjonsfond 11 494 721          300 000                   -22 989 000           -50,0         -31 289 000        -8 300 000

Dekning av tidligere års merforbruk -9 498 846          -                           18 998 000             -50,0         18 998 000         0

Sum disp. eller dekning av netto driftsresultat             1 995 875                9 571 000                3 108 000                64             3 108 000  -13 300 000 

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 1 346 864            -                           -                           -                        -35 050 000 
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Ved utgangen av juli ligger skatteinngangen på tilnærmet samme nivå som i 2019, og skatteutviklingen lokalt 
er noe forskjellig fra den nasjonale prognosen ved at skattesvikten oppveies av skattevekst i juni og juli. Dette 
har ingen reell betydning for endelig utjevnet skatteinntekt til Levanger kommune, men kan gi en indikasjon 
på at mange av kommunens innbyggere fortsatt er i jobb og/eller har opprettholdt inntektene sine. Dette 
kan ha betydning for utbetalinger til økonomisk sosialhjelp og for inntektsmulighetene for det lokalt rettede 
næringslivet i kommunen. Skattetall på nasjonalt nivå foreligger ikke når rapporten skrives, det er derfor 
usikkert om den økningen vi ser lokalt i juli også vises nasjonalt.  

Samlet ligger budsjettert nivå på skatt og rammetilskudd ca. 14 mill. kroner over de siste prognosene fra KS 
(tall fra juni). Kommunedirektøren velger å avvente eventuell justering av dette på bakgrunn av fortsatt stor 
usikkerhet rundt skatteinngangen. Skulle skatteinngangen bli på et så lavt nivå som KSs prognoser tilsier 
forventes en ytterligere økonomisk kompensasjon fra statlig hold. 

Kommunedirektøren anser sannsynligheten for budsjettert inntektsnivå fra eiendomsskatt nås. Ved 

utgangen av mars er 30,3 mill. kroner inntektsført, mens årets budsjett er 43,9 mill. kroner. Ved like stor 

inngang resten av året vil vi oppnå et positivt avvik på ca. 1,5 mill. kroner, dette foreslås nå justert.   

Budsjettet ble laget med utgangspunkt i et integreringstilskudd på ca. 30 mill. kroner. Dette er i samsvar med 

tidligere og planlagt bosatte flyktninger. Det var forventet bosatt 33 flyktninger i 2020, så langt er det fordelt 

16, i tillegg kommer 8 personer på familiegjenforening. Resten var på vent i vår grunnet koronapandemien. 

Nå har bosettingen av overføringsflyktninger har startet opp igjen, men vi vet ikke hvor raskt det går. 33 

flyktninger utgjør ca. 6,2 mill. kroner i tilskudd i 2020. Skulle kommunen ikke få flere bosettinger i år, vil 

tilskuddet ikke bli mer ca. 4,8 mill. kroner Siden tilskuddsperioden er fem år, vil et eventuelt lavt 

bosettingstall i 2020 få konsekvenser i fem år. I skrivende stund er ikke tilskuddene for enslige mindreårige 

klare, men der vil det også bli en kraftig inntektssvikt hvis ikke bosetting gjennomføres, og Levanger 

kommune har bosatt 1 av 3.   

Norges Bank har som tiltak for å begrense de økonomiske skadene av koronaepidemien kuttet renten. Først 

med et halvt prosentpoeng den 13. mars, ytterligere 0,75 prosentpoeng en uke senere og sist 0,25 

prosentpoeng i uke 19. Styringsrenten er nå 0 %. Ved utløpet av 1. kvartal er gjennomsnittsrenten i 

låneporteføljen (eks husbanklån) 1,987 %. Prognosen for porteføljerenten er vesentlig endret siden 

årsskiftet. Dette skyldes de massive rentekuttene som har kommet i kjølvannet av koronakrisen. Dersom 
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prognosen står seg, vil det bety i overkant av 15 - 20 mill. kroner i reduserte renteutgifter i 2020 i forhold til 

opprinnelig budsjett, og 5 ς 10 mill. kroner i forhold til revidert budsjett. Det vises for øvrig til 

finansrapporten som følger saken. 

Avsetning til disposisjonsfond bokføres med 1/12 månedlig. Dette er en avsetning som ved avleggelsen av 

regnskapet blir strøket om kommunen leverer et regnskapsmessig merforbruk. 

 

Regnskap 

30.06.2020

Oppr. budsjett 

2020

Justert 

budsjett 2020

Forbruk i 

% Prognose 2020

Avvik just 

budsj og 

progn

100 Politiske organer 3 460 840 7 283 000 7 370 000 46,96 7 370 000 0

110 Kommunedirektøren m/stab 11 039 107 19 510 000 20 017 966 55,15 21 317 966 -1 300 000

130 Fellesområder 20 857 363 64 842 000 46 784 777 44,58 38 284 777 8 500 000

134 Kirker og trossamfunn 8 170 820 9 047 000 9 046 996 90,32 9 046 996 0

150 Service- og digitaliseringssenter 7 475 974 16 959 000 17 364 980 43,05 17 364 980 0

Sum fellesområder 51 004 104     117 641 000       100 584 719      50,71       93 384 719        7 200 000        

137 Barnehage felles 113 098 004 185 986 000 189 986 002 59,53 189 986 002 0

138 Skole felles 10 913 863 22 544 000 22 544 021 48,41 22 544 021 0

220 Enhet kommunale barnehager 2 093 713 8 341 000 11 022 936 18,99 11 422 936 -400 000

230 Halsan barneskole 8 237 299 14 759 000 15 325 963 53,75 15 825 963 -500 000

235 Nesheim skole 13 392 949 27 269 000 28 227 959 47,45 28 427 959 -200 000

240 Skogn barne- og ungdomsskole 18 627 482 40 490 000 42 127 617 44,22 42 527 617 -400 000

250 Ekne barneskole 3 416 325 5 709 000 5 847 100 58,43 6 347 100 -500 000

260 Åsen barne- og ungdomsskole 9 586 169 20 774 000 21 432 016 44,73 21 432 016 0

270 Ytterøy barne- og ungdomsskole 3 947 137 8 032 000 8 295 988 47,58 8 445 988 -150 000

280 Frol barneskole 21 213 858 43 993 000 45 652 980 46,47 46 152 980 -500 000

285 Levanger ungdomsskole 20 791 432 44 090 000 45 397 976 45,80 45 397 976 0

310 Barn og familie 37 702 160 88 610 000 90 898 441 41,48 91 598 441 -700 000

Sum oppvekst og utdanning 263 020 391  510 597 000       526 758 999      49,93       530 108 999      -3 350 000      

133 NAV kommune 11 071 652 24 124 000 24 380 962 45,41 23 880 962 500 000

340 Hjemmetjenester 73 929 081 142 763 000 148 231 812 49,87 153 231 812 -5 000 000

343 Habilitering 50 872 234 81 874 000 84 990 912 59,86 104 990 912 -20 000 000

346 Institusjon 76 039 867 131 363 000 135 033 753 56,31 160 033 753 -25 000 000

Sum helse og velferd 211 912 834  380 124 000       392 637 439      53,97       442 137 439      -49 500 000    

160 Innvandrertjenesten 10 933 227 27 373 000 27 873 005 39,23 27 873 005 0

500 Kultur 13 735 420 25 151 000 26 467 936 51,89 27 167 936 -700 000

610 Landbruk, miljø og arealforvaltning 2 625 912 7 013 000 7 216 013 36,39 7 216 013 0

630 Drift og anlegg -316 461 -2 883 000 -2 883 004 10,98 -2 883 004 0

650 Teknisk enhet 23 939 380 51 689 000 55 870 741 42,85 60 870 741 -5 000 000

Sum samfunnsutvikling 50 917 478     108 343 000       114 544 691      44,45       120 244 691      -5 700 000      

120 Kemner, ikt og kommuneadvokat 11 727 362 16 181 000 17 551 468 66,82 17 551 468 0

680 Innherred brann og redning 7 622 000 15 244 000 15 244 003 50,00 15 744 003 -500 000

698 §27-samarbeid, vertskommune Verdal 2 064 046 4 560 000 4 560 000 45,26 4 560 000 0

800 Skatt og rammetilskudd 0 0 0 0

850 Finanstransaksjoner -11 567 775 -1 484 000 -1 484 000 779,50 -1 484 000 0

Totalt 586 700 440  1 151 206 000   1 170 397 319  50,13       1 222 247 319   -51 850 000    

Herav:

Avskrivninger 11 500 100 21 516 000 21 516 000        21 516 000        0

Netto renteutgifter og -inntekter -18 000 -18 000              -18 000               0

Netto avsetn. til eller bruk av bundne -10 056 -2 729 000 -3 500 681         -3 500 681         0

Sum bevilgninger drift, netto 575 210 396  1 132 437 000   1 152 400 000  49,91       1 204 250 000   -51 850 000    
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Samlet rapporterer resultatenhetene et merforbruk opp mot justert budsjett for 2020 på i underkant av 52 

mill. kroner. Dette er et avvik Levanger kommune ikke kan leve med, et resultat på dette nivået vil innebære 

at disposisjonsfondet være tilnærmet tomt ved utgangen av året.  

Avvikene er beskrevet nedenfor. Kommunedirektøren vil forsøke å illustrere noe av den nedenfor beskrevne 

aktivitetsveksten med å vise utviklingen i brutto lønnskostnader innen områdene: 

 

Søylene illustrerer at oppvekstområdet høsten 2018 fikk en nedgang i de månedlige lønnskostnadene etter 

reduksjoner av enhetenes rammer. Denne nedgangen i gjenspeilte seg i nedgang i antall årsverk. Nivået lå på 

samme nivå fram til høsten 2019 da en økning i antall klasser, normer innen både skole og barnehage og 

overtakelse av en ikke-kommunal barnehage bidro til å heve nivået, i tillegg har selvfølgelig fjorårets 

lønnsoppgjør en betydelig innvirkning. Våren 2020 ligger på samme nivå som høsten 2019, og dette synes 

også å gjelde for høsten 2020. 

 

En jevn nedgang i lønnsutgiftene i helse og velferd høsten 2018 etter vedtak om reduksjon av enhetenes 

rammer ble opprettholdt en periode utover våren 2019, før man høsten 2019 fikk en betydelig vekst. Denne 

veksten har blitt videreført inn i 2020 og månedlig vekst sammenlignet med fjoråret på nærmere 14 %. Et 

kostbart lønnsoppgjør i 2019 forklarer noe av økningen, men nye bemanningsplaner med økt 

grunnbemanning har blitt mye dyrere enn antatt.  

 -2 000
 3 000
 8 000

 13 000
 18 000
 23 000
 28 000
 33 000
 38 000

Utvikl bruttolønn oppvekst

Regnskap 2018 Regnskap 2019 Regnskap 2020

 -

 10 000

 20 000

 30 000

 40 000

 50 000

 60 000

Utvikl bruttolønn helse/velferd

Regnskap 2018 Regnskap 2019 Regnskap 2020



9 

 

 

 

Lønnskostnadene for samfunnsutvikling har vært stabile siden oktober 2018. En nedgang høsten 2018 

skyldes avvikling av avdelingen for enslige mindreårige ved Leira mottak. Hensyntatt effekt av lønnsoppgjør 

er lønnsutgiftene i dag på et lavere nivå pr. mnd. enn de foregående årene. 

 

 KORONAKRISEN 

Det er tidligere i år beregnet grove anslag for netto merutgifter for Levanger kommune basert på KS sine 

nasjonale tapsanslag. Anslagene viste at det kunne være merutgifter på 25 til 35 mill. kr for året 2020. I 

ettertid ser kommunedirektøren at det spriker så mye mellom regjeringens tapsanslag og KS sine tapsanslag, 

at det er vanskelig å sette tall på forventet tap. Tallene i kvartalsrapporten og inntektsprognosemodellen fra 

KS viser likevel at det er grunn til å dele KS sine bekymringer om hvorvidt kompensasjonene faktisk dekker 

kommunens merutgifter og inntektstap. Senest i Kommunal Rapport av 13.08.20 kommer det opplysninger 

om at prisstigningen nå antas å bli høyere enn tidligere antatt. Det forventes derfor at regjeringen vil gjøre en 

del justeringer av sine anslag under fremleggelse av statsbudsjettet i oktober. 

Den usikkerheten som foreligger, utgjør en betydelig styringsutfordring for kommunen. Kommunen 

forventer at KS og regjeringen vil være mer samstemte om utviklingen når statsbudsjettet kommer i 

oktober.  

De største forskjellene er knyttet til skattetap, effekter andre halvår 2020 og forventninger til lavere lønns- 

og prisvekst i andre halvår 2020. Det er kjent at regjeringens anslag ikke har med eventuell skattesvikt for 

andre halvår 2020, at regjeringen har mer optimistiske anslag for arbeidsledighet og at regjeringen forventer 

store innsparinger i lønns- og prisvekst for kommunene. Alt dette er basert på grove nasjonale anslag, og det 

vil ikke nødvendigvis stemme med lokale forhold i Levanger kommune. Sannsynligvis har Levanger kommune 

høyere innsparinger i rentekostnader enn nasjonale beregninger. På den annen side vil det ikke være mulig å 

realisere sparte lønnskostnader i den størrelse som det nasjonale anslaget skulle tilsi. For skattesvikt og 

arbeidsledighet er både tallene fra KS og tallene fra regjeringen gjetningstall. Det er svært vanskelig for å 

kunne si noe sikkert om hvilke prognosemakere som har de mest treffsikre analysene. Det er derfor ikke 

regnet noe nytt samlet anslag for tap. Kvartalsrapporten har i stedet fokus på forventet merforbruk for året 

 -
 2 000
 4 000
 6 000
 8 000

 10 000
 12 000
 14 000
 16 000

Utvikl bruttolønn samfunnsutvikling

Regnskap 2018 Regnskap 2019 Regnskap 2020



10 

 

2020 totalt sett. Den siste utviklingen i korona med ny vekst i smitte, gir opphav til spørsmål om hvor lang 

periode som skal legges til grunn for beregning av merkostnader. Hvis situasjonen vedvarer inn i 2021, kan 

det nok komme vesentlig høyere tapstall fra regjeringen enn de som ble presentert i mai. I denne situasjonen 

er det viktig at kommunen får mest mulig forutsigbarhet for resten av 2020.  

Merutgifter og effekter av koronatiltak føres på et eget prosjektnummer i kommunens regnskap. Pr. 16. 

august er 8,9 mill. kr postert på prosjektet. Føringene fordeler seg slik mellom områdene: 

¶ Fellesområder  0,3 mill. kr. 

¶ Oppvekst/utdanning 1,1 mill. kr. 

¶ Helse/velferd  6,2 mill. kr. 

¶ Samfunnsutvikling 1,3 mill. kr. 

 

I tillegg til dette vil ekstrakostnader knyttet til legevakt påløpe, denne er beregnet til ca. 3,3 mill. kroner om 

dagens ekstratiltak videreføres ut året. 

6,2 mill.  kroner av merutgiftene så langt er relatert til økte personalkostnader, resten er i all hovedsak 

knyttet til smittevernutstyr.  

Kommunen kan ikke regne med å få full kompensasjon for merutgifter og mindreinntekter som følge av 

koronakrisen. Kommunen må også selv tilpasse seg en situasjon med totalt endrede økonomiske 

rammebetingelser. Erfaringer fra tidligere kriser i kommuner har vist at kommunen i regelen får en 

egenandel. Dette kan det være flere grunner til. Blant annet vil det stimulere til å ta ansvar for egen risiko og 

det vil sikre at det er en kostnadsbrems på kommunens valg av tiltak. Et grovt anslag basert på tidligere 

erfaringer kan være at kommunen får en egenandel på ca. 300 kr pr innbygger. Det utgjør 6,0 mill. kroner for 

Levanger kommune. Det presiseres at hverken KS eller Levanger kommune har gitt noen aksept for 

egenandel. 

Vedlikehold, rehabilitering og oppgradering av bygg 
Stortinget har bevilget 2,5 mrd. kroner i et øremerket tilskudd til kommunene til vedlikehold, rehabilitering 

og oppgradering av bygg og anlegg. Av dette beløpet er Levanger gitt 8,9 mill. kroner. Formålet med 

bevilgningen er raskt kunne stimulere sysselsettingen innen bygg- og anleggssektoren, og samtidig bidra til å 

redusere vedlikeholdsetterslepet i kommunene. Bevilgningen er et engangstilskudd for 2020. 

Følgende retningslinjer stilles for anvendelsen av tilskuddet: 
¶ Tilskuddet skal nyttes til tiltak innen vedlikehold, rehabilitering og oppgradering av kommunale bygg 

og anlegg. Det kan også benyttes til tilsvarende tiltak som hører inn under kirkelig fellesråd, til 
mindre investeringer i nybygg/nyanlegg og til tiltak for tilrettelegging for besøk i sykehjem.  

¶ Midlene skal brukes til prosjekter og tiltak som kommer i tillegg til allerede vedtatte prosjekter i 
kommunens opprinnelige, vedtatte årsbudsjetter for 2020.  

¶ Prosjektene må være satt i gang i løpet av 2020.  
¶ Det vil ikke stilles krav om kommunal egenandel på prosjektene som finansieres med tilskuddet.  
¶ Revisor må attestere på at midlene har blitt brukt i tråd med forutsetningene.  
¶ Ubrukte midler som følge av at tiltak ikke har blitt brukt i tråd med kriteriene, må tilbakebetales.  
¶ Det legges opp til en særskilt rapportering om bruken av midlene til våren 2021. 
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Det jobbes med en fordeling av disse midlene på ulike prosjekter, men det signaliseres allerede nå at 

kommunedirektøren er innstilt på at deler av tilskuddet 0,5 ς 1,0 mill. kroner overføres til tiltak som hører 

inn under kirkelig fellesråd. Store deler av de resterende midlene er planlagt brukt til noen av tiltakene 

kommunestyret bevilget ekstra lokale «koronamidler» til. Det vil si at deler av vedtatt investeringsbudsjett i 

forbindelse med covid-19, erstattes ved at det benyttes tilskuddsmidler.  

 
 

 FELLESOMRÅDER 

Fellesområdene har tradisjonelt samlet levert regnskapsresultat i samsvar med (eller noe bedre) enn 

vedtatte budsjetter, unntaket fra dette var i 2019 da spesielt et kostbart lønnsoppgjør bidro til et samlet 

merforbruk innen fellesområdene. Den økonomiske status på områdets enheter oppsummeres slik pr. 

30.06.20: 

Politikk har et forbruk ved utgangen av 1. kvartal som tilsier at området skal levere som forutsatt i henhold 

til vedtatt budsjett. Imidlertid ønsker kommunedirektøren å påpeke at risikoen for en overskridelse fortsatt 

er forholdsvis stor. Dette skyldes omprioritering internt innen området der Kontrollutvalget er styrket med 

kr. 0,4 mill. kroner på bekostning av øvrig politisk virksomhet.  

Kommunedirektøren m/stab har i 2020 et meget trangt budsjett, og overskridelser anses uunngåelig. 

Kommunedirektørens forslag til årsbudsjett ble framlagt med en innarbeidet reduksjon hvor det var 

hensyntatt at medarbeidere vil gå av med pensjon i løpet av året. Ved behandling i kommunestyret ble 

budsjettramma redusert med ytterligere 1,5 mill. kroner. Området består primært av lønnsposter til faste 

ansatte, og kommunedirektøren varsler på nåværende tidspunkt et merforbruk på 1,0 ς 1,5 mill. kroner.  

Fellesområder, her er det fortsatt usikkerhet knyttet til om årets bevilgning vil være tilstrekkelig. Det ble 

tidligere signalisert for lav avsetning til årets lønnsoppgjør, men nå er det svært stor usikkerhet knyttet til 

årets oppgjør på bakgrunn av krisen samfunnet er inne i. Selve lønnsoppgjøret er utsatt til høsten, og 

prognosene har den senere tid blitt justert noe ned. Effekten av oppgjøret forventes ikke klart før tidligst i 

slutten av 3. kvartal. Pensjonskostnadene for 2019 er fortsatt usikre, et synkende rentenivå og uroligheter i 

aksjemarkedet kan bidra til mindre avkastning på pensjonsmidler og dermed høyere pensjonskostnader for 

kommunen. Dette er det for tidlig å si noe sikkert om nå. Det antas at det kan foreligge noen indikasjoner i 

oktober 2020. 

Kirker m.v. blir belastet tilskudd til kirken og trossamfunn, ingen avvik forventes ved utgangen av året.  

Service- og digitaliseringssenter ble ved kommunestyrets behandling av budsjettet for 2020 pålagt en 

reduksjon/effektivisering på 1,0 mill. kroner i tillegg til generell innsparing på 2 %. Dette er innarbeidet i 

budsjettet gjennom å fordele kravet likt mellom enhetens 3 fagområder: 

¶ Administrasjon, området har redusert lønnsbudsjett og avsetningen til kontorutgifter og porto. 

¶ Husbank, noe fravær gir reduserte lønnskostnader, men tilskuddsposten som ut 2019 var statlig er 

også redusert for å kunne nå innsparingskravet. 

¶ Bilordningen, koronaepidemien har medført mindre bruk av tjenestebiler våren 2020 og vil medføre 

at det er lettere å nå innsparingskravet. Det vurderes i tillegg om det er forsvarlig å redusere 

bilparken. En reduksjon kan medføre at kostnadene blir lavere på den sentrale posten, mens 
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kostnadene øker ute på enheten gjennom at ansatte må motta kjøregodtgjøring for bruk av egen bil i 

tjenesten. 

 

Det forventes i utgangspunktet ingen avvik fra vedtatt budsjett ved utgangen av året. Imidlertid er det 

knyttet noe usikkerhet til kostnader til drift av bysykkelordningen og dekning av kostnader til 2 medarbeidere 

som enheten får overført når kemneren statliggjøres fra 1. november. Dette er medarbeidere som har 

benyttet sin rett til å bli overført til sin morkommune ved opphør av samarbeidet med Verdal kommune. 

 

 OPPVEKST OG UTDANNING  

Barnehage fellesomfatter i hovedsak tilskudd til private og kommunale barnehager. Ut fra allerede 

ǇňƭǄǇǘŜ ǳǘƎƛŦǘŜǊ ŀƴǘŀǎ ŘŜǘ ŀǘ ƻƳǊňŘŜǘ Ǿƛƭ Ǝň ƛ ōŀƭŀƴǎŜ ǾŜŘ ňǊŜǘǎ ǎƭǳǘǘ. 

Skole fellesƻƳŦŀǘǘŜǊ ǊŜŦǳǎƧƻƴ ǘƛƭ ƻƎ ŦǊŀ ŀƴŘǊŜ ƪƻƳƳǳƴŜǊ ƪƴȅǘǘŜǘ ǘƛƭ ƎǊǳƴƴǎƪƻƭŜǘƛƭǎƪǳŘŘ 

ƻƎ ǎǇŜǎƛŀƭǳƴŘŜǊǾƛǎƴƛƴƎ ŦƻǊ ŦƻǎǘŜǊƘƧŜƳǎǇƭŀǎǎŜǊǘŜ ōŀǊƴ ǎŀƳǘ ǎƪȅǎǎǳǘƎƛŦǘŜǊ ƻƎ ǎǇŜǎƛŀlundervisning i 

privatskolene.  

.ǳŘǎƧŜǘǘ ŦƻǊ нлнл ŜǊ Ǉň ǎŀƳƳŜ ƴƛǾň ǎƻƳ ŦƻǊōǊǳƪ ƛ нлмфΣ ннΣр ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊΦ ¢ƛƭǎƪǳŘŘ ǘƛƭ ǎǇŜǎƛŀƭǳƴŘŜǊǾƛǎƴƛƴƎ ƛ 

ǇǊƛǾŀǘǎƪƻƭŜƴŜ ŜǊ Ǉň ƴƛǾň ƳŜŘ ōǳŘǎƧŜǘǘŜǘ ƛ ǾňǊƘŀƭǾňǊŜǘΦ tǊƻƎƴƻǎŜ ŦƻǊ ƘǄǎǘƘŀƭǾňǊŜǘ Ǿƛƭ ŀǾƘŜƴƎŜ ŀǾ ƻƳ ŀƴǘŀƭƭ 

elever med spesialpedagogiskes behov, samt antall årstimer til dette, endres i forhold til da budsjettet for 

2020 ble lagt.  

Enhet barnehagemeldte ved 1. kvartal at det lå an til et merforbruk på 0,2 mill. kroner, knyttet til 

ƛƴƴƪƧǄǊƛƴƎǎǇŜǊƛƻŘŜ ŦǊŀ ǇǊƛǾŀǘ ǘƛƭ ƪƻƳƳǳƴŀƭ ŘǊƛŦǘ ŀǾHolåsenbarnehage. Enheten melder nå om at driften i de 

kommunale barnehagene har en prognose som tilsier balanse ved årets slutt. Det har imidlertid vært en stor 

økning i antall barn med spesialpedagogiske tiltak i barnehage fra høsten -20. Dette er lovpålagte oppgaver 

og tilsvarer et merforbruk (lønnsutgifter) på 0,4 mill. kroner ved årets slutt.   

Barn og familieƳŜƭŘǘŜ ŜǘǘŜǊ мΦ ƪǾŀǊǘŀƭ ƻƳ ŦƻǊǾŜƴǘŜǘ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň ōŀǊƴŜǾŜǊƴ Ǉň лΣт ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊΦ 5ŜƴƴŜ 

prognosen er fastholdt også for нΦ ƪǾŀǊǘŀƭ ƻƎ ŦƻǊǳǘǎŜǘǘŜǊ ŀǘ ǘƛƭǘŀƪ ƛƴƴŜƴŦƻǊ κ ǳǘŜƴŦƻǊ ƘŜƛƳŜƴ ƛƪƪŜ ǄƪŜǎ ƛ ƭǄǇŜǘ 

av ňǊŜǘΦ  

5Ŝǘ ǇňƎňǊ Ŝǘ ŀǊōŜƛŘ ƳŜƭƭƻƳ ƪƻƳƳǳƴŜƴŜ LƴŘŜǊǄȅΣ {ǘŜƛƴƪƧŜǊΣ [ŜǾŀƴƎŜǊ ƻƎ ±ŜǊŘŀƭ ƘǾƻǊ Ƴŀƴ ǎŜǊ Ǉň ƳǳƭƛƎƘŜǘŜǊ 

ŦƻǊ ŜǘŀōƭŜǊƛƴƎ ŀǾ ŦŜƭƭŜǎ ǘƛƭǘŀƪ ƪƴȅǘǘŜǘ ǘƛƭ ŦƻǊŜōȅƎƎƛƴƎ ŀǾ ǇƭŀǎǎŜǊƛƴƎŜǊ ŀǾ ǳƴƎŘƻƳƳŜǊ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳǎƧƻƴΦ ±ƛŘŜǊŜ ǇňƎňǊ 

det et arbeid mellom [ŜǾŀƴƎŜǊ ƻƎ ±ŜǊŘŀƭ ƪƻƳƳǳƴŜǊ ŦƻǊ ň ǳǘǊŜŘŜ ƳǳƭƛƎƘŜǘ ŦƻǊ ǘƛƭǘŀƪǎǎŀƳŀǊōŜƛŘ Ǉň ŀƴŘǊŜ 

ƻƳǊňŘŜǊ ǎƻƳ ƪŀƴ ŦƻǊŜōȅƎƎŜ ǇƭŀǎǎŜǊƛƴƎŜǊΦ  

5Ŝ ǄǾǊƛƎŜ ŀǾŘŜƭƛƴƎŜƴŜ ƛ .ŀǊƴ ƻƎ ŦŀƳƛƭƛŜ ŦƻǊǾŜƴǘŜǎ ň Ǝň ƛ ōŀƭŀƴǎŜ ǾŜŘ ňǊŜǘǎ ǎƭǳǘǘΦ  

Halsanbarneskolevarsler ƻƳ Ŝǘ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň ƛƴƴǘƛƭ лΣр ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊ ǾŜŘ ňǊŜǘǎ ǎƭǳǘǘΦ .ŜƎǊǳƴƴŜƭǎŜƴ ŜǊ ƳŀƴƎŜ 

elever med behov for 1:1-oppfølging som ikke kan dekkes innenfor enhetens rammer. Skolen ligger innenfor 

lærernormenΣ ƻƎ ŀƴǘŀƭƭ ǘƛƳŜǊ ƳŜŘ ǎǇŜǎƛŀƭǳƴŘŜǊǾƛǎƴƛƴƎ ŜǊ ƴƻŜ ǊŜŘǳǎŜǊǘ ŦǊŀ skoleåret 2020-21, blant annet 

ƎƧŜƴƴƻƳ ōǊǳƪ ŀǾ ƳŜŘƭŋǊŜǊǎȅǎǘŜƳΦ CƻǊ ň ǊŜŘǳǎŜǊŜ ŦƻǊōǊǳƪ ƘƻƭŘŜǎ Ŝƴ рл҈ ŦŀƎŀǊōŜƛŘŜǊǎǘƛƭƭƛƴƎ ǾŀƪŀƴǘΣ ƻƎ ŘŜǘ 

ǎŜǘǘŜǎ ƛƪƪŜ ƛƴƴ ǾƛƪŀǊŜǊ ƳŜŘ ƳƛƴŘǊŜ ŘŜǘ ŜǊ ŀōǎƻƭǳǘǘ ƴǄŘǾŜƴŘƛƎΦ н ƭŋǊŜǊŜ ǎƻƳ ƎňǊ ŀǾ ƳŜŘ ǇŜƴǎƧƻƴ ƘǄǎǘŜƴ нлнл 

erstattes ikke. 
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Nesheim ǎƪƻƭŜ ǎǘyrer mot balanse i skoledriften i 2020, men har hatt inntektstap på 0,35 mill. kroner på SFO. 

Det anslås et merforbruk på 0,2 ς 0,3 mill. kroner. Skolen vil fortsette arbeidet med å styrke ordinær 

undervisning gjennom medlærersystem og satsing på ekstra leseopplæring for de yngste elevene, slik at flere 

elever kan ha et tilfredsstillende utbytte av ordinær undervisning. Videre vil skolen gi det spesialpedagogiske 

tilbudet i klasse så langt den enkelte elev har utbytte av dette.  

Skogn barne- og ungdomsskolemeldte ƻƳ ƳǳƭƛƎ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň лΣт ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊ ǾŜŘ ŦǄǊǎǘŜ ƪǾŀǊǘŀƭΦ bȅ 

prognose er balanse på skoledrift, men underskudd i SFO, anslått til 0,4 mill. kroner, grunnet inntektssvikt i 

foreldrebetaling etter mange oppsigelser av plass våren 2020. {ƪƻƭŜƴ ƭƛƎƎŜǊ ƛƴƴŜƴŦƻǊ ƪǊŀǾŜƴŜ ǘƛƭ lærernorm, 

ƳŜƴ ōŜƘƻǾŜǘ ŦƻǊ ǎǇŜǎƛŀƭǳƴŘŜǊǾƛǎƴƛƴƎ ǎŜǊ ǳǘ ǘƛƭ ň ǾŋǊŜ ǎǘƛƎŜƴŘŜΦ CƻǊ ň ǊŜŘǳǎŜǊŜ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪŜǘ ǊŜŘǳǎŜǊŜǎ 

innkjøp der det er mulig, det vil ikke bli ansatt nye fagarbeidere/assistenter når ansatte slutter og arbeidet 

for et goŘǘ ŀǊōŜƛŘǎƳƛƭƧǄ ŦƻǊǘǎŜǘǘŜǊΦ  

Ekne barneskole melder ƻƳ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň лΣр ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊΦ {ƪƻƭŜƴ ƘŀǊ ǊŜŘǳǎŜǊǘ ŀƴǎŀǘǘŜ med 0,7 årsverk 

assistent og 1 årsverk lærer fra skoleåret 2020-2021, men går likevel i minus. Noe av dette skyldes 

inntektssvikt som følge av bortfall av foreldrebetaling i SFO våren 2020. 

Skolen vil fortsette arbeidet med å styrke ordinær undervisning gjennom medlærersystem og satsing på 

ekstra leseopplæring for de yngste elevene, slik at flere elever kan ha et tilfredsstillende utbytte av ordinær 

undervisning. Videre vil skolen gi det spesialpedagogiske tilbudet i klasse så langt den enkelte elev har 

utbytte av dette. 

Åsen barne- og ungdomsskole meldte ƻƳ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň лΣо ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊ ŜǘǘŜǊ мΦ ƪǾŀǊǘŀƭΣ ƳŜƴ ǎŜǊ ƴň ǳǘ ǘƛƭ ň 

holde budsjett for 2020. Det er per dato usikkert om skolen holder lærernormen fra høsten 2020. Rapport 

om dette vil komme ved 3. kvartal. 

Ytterøy barne- og ungdomsskole melder ƻƳ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň ŎŀΦ лΣмр ƳƛƭƭΦ Dette er knyttet til SFO, hvor det er 

for få brukere til at driften går i balanse. Inneværende skoleår er det 6 barn (5 hele og 1 halv plass) og nokså 

sikre tall for høsten er 7 barn (5 hele og 2 halve plasser). Beregninger viser ŀǘ ŘŜǘ Ƴň ǾŋǊŜ мо-мп ƘŜƭǇƭŀǎǎŜǊ ƛ 

bruk for at det skal være mulig å drifte til selvkost. 

Frol barneskoleƳŜƭŘŜǊ ƻƳ ƳŜǊŦƻǊōǊǳƪ Ǉň лΣр ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊΦ Skolen har redusert med en hel lærerstilling og 

en hel fagarbeider holdes vakant fra skolestart fra høsten. Andre utgifter reduseres så langt det er mulig. 

Levanger ungdomsskolestyrer Ƴƻǘ ōŀƭŀƴǎŜ ƛ нлнлΦ ¢ƛƭǘŀƪΥ Skolen hadde flere arbeidstakere som hadde delvis 

ǎȅƪƳŜƭŘƛƴƎ Řŀ ǎƪƻƭŜƴ ǾŀǊ ƴŜŘǎǘŜƴƎǘ ƛ н ƳňƴŜŘŜǊΣ ƻƎ ŘŜǘ ōƭŜ ƛƪƪŜ ǎŀǘǘ ƛƴƴ ǾƛƪŀǊΦ CƻǊ ň ƘƛƴŘǊŜ ŀǘ ǳǘƎƛŦtene til 

spesialundervisning øker høsten 2020, er ordinær undervisning styrket. Det blir kjøpt svært lite læremidler 

dette året. [ŜƛǊǎƪƻƭŜƻǇǇƘƻƭŘ ŦƻǊ т ƪƭŀǎǎŜǊ όƘǄǎǘŜƴǎ фΦ ǘǊƛƴƴύ ǎƪȅǾŜǎ ǘƛƭ нлнмΦ Inntektssiden styrkes gjennom 

ekstern refusjon av tiltak knyttet til en elev. 

DŜƴŜǊŜƭǘ ŦƻǊ ƻǇǇǾŜƪǎǘŜƴƘŜǘŜƴŜ  

Det ble gjort en endring i vedtektene for SFO som følge av koronaepidemƛŜƴΦ 9ƴŘǊƛƴƎŜƴ ƛƴƴŜōŋǊŜǊ ŀǘ ŘŜǘ er 

ƳǳƭƛƎ ň ŦǊȅǎŜ ŜƭƭŜǊ ǎƛ ƻǇǇ ǇƭŀǎǎŜƴ ƳŜŘ ǾƛǊƪƴƛƴƎ ŦǊŀ ŦǄǊǎǘŜ ƳŀƛκŜǾǘΦ ƧǳƴƛΦ ¢ƛŘƭƛƎŜǊŜ ǾŀǊ ƻǇǇǎƛƎŜƭǎŜǎǘiden i SFO 3 

ƳňƴŜŘŜǊΦ .ŀƪƎǊǳƴƴŜƴ ŦƻǊ ŜƴŘǊƛƴƎŜƴ ǾŀǊ ŀǘ ƳŀƴƎŜ ŦƻǊŜǎŀǘǘŜ var hjemme, og behovet for SFO ble kraftig 

redusert. {ŀƳǘƛŘƛƎ ōƭŜ ŘŜǘ ŜƴƪƭŜǊŜ ň ŦǄƭƎŜ ǎƳƛǘǘŜǾŜǊƴǘƛƭǘŀƪŜƴŜ ƳŜŘ ŦŋǊǊŜ ōŀǊƴ ƛ {ChΦ Alle barneskoler med 

SFO har tapt inntekter fra foreldrebetaling på grunn av at mange sa opp eller frøs plassen sin i SFO våren 

2020, grunnet koronasituasjonen.  
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Samlet tap er anslått til 1,8 mill. kroner. Så langt er ikke dette kompensert innenfor de midler som staten har 

gitt, og det er sannsynlig at dette bli et tap for kommunen i 2020. Tiltaket førte imidlertid til at SFO-tilbudet 

kunne opprettholdes innenfor smittevernreglene for de som hadde behov for det i vår. Tildelte midler på 

4 mill. kroner går til å dekke tapt foreldrebetaling i private og kommunale barnehager. 

Det er bekymringsfullt at det ved andre kvartal fortsatt meldes om et samlet merforbruk på ca 4 mill. kroner 

samlet for oppvekst. Skolene har gjennomført betydelige innsparinger, men med koronasituasjonen våren 

2020 fulgte inntektstap i SFO, og dette er en del av bildet. Samtidig er det ennå mye usikkerhet knyttet til 

prognose ved årets slutt, og det minnes om at skole- ƻƎ ōŀǊƴŜƘŀƎŜňǊ ƎňǊ Ǉň ǘǾŜǊǎ ŀǾ ƪŀƭŜƴŘŜǊňǊΦ 5Ŝǘ Ǿƛƭ alltid 

være endringer i elevsammensetning, spesialundervisning mv som vil endre situasjonen fra skoleåret 2020-

21. Dette vil komme tydeligere fram etter tredje kvartal.   

YƻǎǘƴŀŘŜƴŜ ǘƛƭ ōŀǊƴŜǾŜǊƴ ƘŀǊ ǾŋǊǘ ƧŜǾƴǘ ǎǘƛƎŜƴŘŜ ŘŜ ǎŜƴŜǊŜ ňǊΣ ƻƎ ƪǊŀŦǘƛƎ ǇǊƛǎǾŜƪǎǘ ƛ ƪƻƳƳǳƴŜƴŜǎ 

egenandeler for tiltak utŜƴŦƻǊ ƘƧŜƳƳŜǘ ŜǊ Ŝƴ ŘŜƭ ŀǾ ňǊǎŀƪŜƴŜ ǘƛƭ ŘŜǘǘŜΦ 5Ŝǘ ǾƛǎŜǎ ƛ ǊŀǇǇƻǊǘŜƴ ŦǊŀ ŜƴƘŜǘŜƴ ǘƛƭ ŀǘ 

antall bekymringsmeldinger er vesentlig redusert så langt gjennom koronapandemien, noe som er 

bekymringsfullt i seg selv. Det forventes en betydelig meldingsvekst når samfunnet er åpnet igjen. 

L ǇňǾŜƴǘŜ ŀǾ ƴȅ ƭŋǊŜǇƭŀƴ ό[Y-нлύ ƘŀǊ ǎƪƻƭŜƴŜ ƛƪƪŜ ƪƧǄǇǘ ƛƴƴ ƴȅŜ ƭŋǊŜƳƛŘƭŜǊ ŘŜ ǎƛǎǘŜ ňǊŜƴŜΦ YƻƳƳǳƴŜƴ ƘŀǊ 

Ƴƻǘǘŀǘǘ ǎǘŀǘǎǘƛƭǎƪǳŘŘ Ǉň ƪƴŀǇǘ лΣт ƳƛƭƭΦ ƪǊƻƴŜǊ ǎƻƳ Ŝǘ ōƛŘǊŀƎ ǘƛƭ ƳŜǊǳǘƎƛŦǘŜǊ ǘƛƭ ƭŋǊŜƳƛŘƭŜǊ ǎƻƳ ƴȅ ƭŋǊŜǇƭŀƴ 

ƳŜŘŦǄǊŜǊΦ {ƪƻƭŜƴŜ ŜǊ ŀǾǾŜƴǘŜƴŘŜ ǘƛƭ ƛƴƴƪƧǄǇΣ ŘŜǘǘŜ ƳŜŘ ōŀƪƎǊǳƴƴ ƛ ŀǘ ŘŜǘ ƛƪƪŜ ŜǊ ōŜǎƭǳǘǘŜǘ ƛ ƘǾƛƭƪŜƴ ƎǊŀŘ ŘŜǘ 

ǎƪŀƭ ƪƧǄǇŜǎ ƛƴƴ ŘƛƎƛǘŀƭŜ ƭŋǊŜƳƛŘƭŜǊvs.ŀƴŀƭƻƎŜΦ CŀƎōǄƪŜƴŜ Ǿƛƭ ƛ ǎǘƻǊ ƎǊŀŘ ōƭƛ ŜǊǎǘŀǘǘŜǘ ŀǾ ŘƛƎƛǘŀƭŜ 

læringsplattformer, og det forventes at levangerskolen er nesteƴ ƛ Ƴňƭ ƳŜŘ t/-ŜǊ ǘƛƭ ŀƭƭŜ ŜƭŜǾŜǊ ƛ ƭǄǇŜǘ ŀǾ 

нлнлΦ  

Leirskole har vært kuttet ut ved flere skoler de senere årene på grunn av innsparinger. Fra skoleåret 2019-20 

ŜǊ ƭŜƛǊǎƪƻƭŜǘƛƭōǳŘ ƳŜŘ ƳƛƴƛƳǳƳ ǘǊŜ ƻǾŜǊƴŀǘǘƛƴƎŜǊ ƻōƭƛƎŀǘƻǊƛǎƪ ƛ ƭǄǇŜǘ ŀǾ ňǊŜƴŜ ƛ ƎǊǳƴƴǎƪƻƭŜǘiden, men dette 

ŜǊ ƛƪƪŜ ōǳŘǎƧŜǘǘŜǊǘ ƛ нлнлΦ L ƭŜǾŀƴƎŜǊǎƪƻƭŜƴ ƎƧŜƴƴƻƳŦǄǊŜǎ ƭŜƛǊǎƪƻƭŜ Ǉň ǳƴƎŘƻƳǎǘǊƛƴƴŜǘΣ ƳŜƴ ǳǘǎŜǘǘŜǎ ǎň ƭŀƴƎǘ 

det er mulig på grunn av koronasituasjonen. 

 

 HELSE OG VELFERD 

Regnskapet for helse og velferd pr. 2. kvartal 2020 viser et stort merforbruk, og prognose ved årets slutt har 

forverret seg siden forrige rapportering. Det anslås nå å bli på ca 50 mill kroner. Av enhetene er det kun NAV 

som melder om budsjettbalanse i sin årsprognose og som på bakgrunn av nedgang i utbetalinger av 

økonomisk sosialhjelp, muligens får et positivt avvik ved årets slutt. Økt smittetrykk i forbindelse med Covid 

19-pandemien som påvirker tjenestene, vil kunne forverre den økonomiske situasjonen ytterligere.  

Økte tjenestebehov har gjort det umulig å overholde budsjettrammene de siste årene. Dette har akkumulert 

seg fra år til år. Enhetene får midler tilført, men får samtidig et nesten like høyt krav om innsparing. For 

helseenhetene har dette vært urealistisk å gjennomføre, slik at kravet om 2% reduksjon ikke er 

imøtekommet. 

I januar 2020 ble ny bemanningsplan med årsturnus iverksatt for første gang i mange avdelinger. 

Bemanningsplaner skulle gi rom for økt grunnbemanning for å forhindre innleie ved sykdom, ferier og annet. 

Ved bortfall av behovet for innleie skulle budsjettet for variabel lønn omdisponeres til fastlønn. Det viser seg 

nå at variabel lønn, til tross for økt grunnbemanning, ikke er redusert i vesentlig grad. Det ser derfor ut til at 
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bemanningsplaner, årsturnus og økonomiske rammer ikke henger sammen, og er vesentlig årsak til det høye 

merforbruket og den store økningen fra 2019 innen helseenhetene. Fokuset nå blir å øke kompetansen for å 

sørge for at nye bemanningsplaner for 2021 blir i henhold til budsjettrammer. 

Ekstrautgifter relatert til Covid 19-pandemien utgjør for helse og velferd 6,2 mill. kroner pr august. Av dette 

utgjør smittevernutstyr mellom 1,5 og 2 mill. kroner.  

I tillegg til høye kostnader ved ny turnus er merforbruk på lønn også knyttet til økte brukerbehov: 

¶ Ved enhet Habilitering har personellressursbehovet økt med 20,1 årsverk i 2020 knyttet til økte 

brukerbehov eller nye brukere. Til sammen utgjør dette ca. 13-14 mill. kroner på årsbasis inklusive 

tillegg. Kommunen beregner å få refundert noe gjennom refusjonsordningen for ressurskrevende 

tjenester, men etter innstramming av tolkingen av innholdet i denne ordningen er det vanskelig å 

anslå størrelsen på refusjonen nå.  

¶ Ved Staup helsehus har det vært behov for økt bemanning med ca. 1,5 årsverk i 2020 på grunn av 

ekstrabehov knyttet til atferd hos enkeltpasienter.  

¶ Det har vært nødvendig å øke med en nattvakt ved Stokkbakken, slik at det nå er en nattevakt i hver 

etasje. Dette er gjort for å sikre faglig forsvarlige tjenester. En nattvakt utgjør 2 årsverk.  

¶ Det ble satt inn en ekstra nattevakt ved Levanger bo- og aktivitetssenter (LBAS) i forbindelse med 

Covid 19 og ekstra brukerbehov. Tiltaket er nå avviklet og erstattet med sporadisk innleie ved 

spesielt behov.  

¶ 25. mars ble det, etter dialog med Fylkesmannen, etablert 3 avlastningsplasser for demente ved 

Breidablikktunet. Avlastning skal kun skje i institusjon, men Fylkesmannen godtok en slik løsning i 

forbindelse med Covid 19-pandemien. Dersom dette videreføres gjennom året, vil det utgjøre en 

personalkostnad på 7 årsverk. Årsaken til etableringen er beredskapssituasjonen ved Staup helsehus 

som nødvendiggjør alternative løsninger for enkeltpasienter.  

 

Antall utskrivningsklare pasienter som har hatt betalingspliktige liggedøgn ved sykehuset er redusert 

betraktelig. Det viser at det har vært jobbet godt med å finne løsninger så langt som mulig for å ta imot 

pasientene. Imidlertid er antall hjemmeboende som venter på plass med heldøgns omsorg jevnlig på mellom 

20 og 40. Dette medfører mer arbeid og økte kostnader for hjemmetjenesten.      

Staup helsehus åpnet 15. januar 6 av de 12 midlertidig stengte plassene, og det ble planlagt for åpning av 

ytterligere to plasser i løpet av første halvår 2020. Fra 12. mars er alle plassene ved Staup helsehus åpnet i 

beredskapssammenheng. Dette for å kunne ta imot pasienter fra sykehuset på kort varsel, samt raskt kunne 

etablere isolat for koronasmittede pasienter.  

Redusert inntekt på ressurskrevende tjenester. Siden april har det pågått et arbeid med gjennomgang av 

grunnlaget for refusjoner knyttet til ressurskrevende tjenester. Dette er utløst av at kommunerevisor har 

påpekt presiseringer av hva som er brukerrettet tid. Det er kun direkte brukertid kommunene får 

kompensert, ut over et vedtatt innslagspunkt. Rundskrivet er presise på at det ikke gis adgang til å ta med 

utgifter til sykefravær, kjøretid til og fra, samt opplæring. Disse innstrammingene gjør at kommunen er svært 

usikre på refusjonens størrelse, og her kan det bli en mindreinntekt. Dette er ikke hensyntatt i prognosen.  

Smitteverntiltakene som er innført i forbindelse med Covid 19-pandemien har medført noe økt behov for 

personell da tjenestene er omlagt til mer individuell oppfølging. Smitteverntiltakene medfører generelt at 

mer ressurser går med til renhold og øvrige prosedyrer. Mange ansatte har vært i karantene, noe som har 
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ført til behov for mer innleie enn i en normalsituasjon. I overkant av 200 ansatte innen helse/velferd har frem 

til utgangen av juni sittet i karantene. Tjenestene som har vært redusert og stengt ned, er i stor grad nå inne i 

en tilbakeføring til økt/full drift. Smittevern- og renholdprosedyrer vil fortsatt være nødvendig å 

gjennomføre. Normal turnus følges så langt det er mulig, endringer må iverksettes dersom smittetrykket 

tilsier det.  

Sykefraværet for andre kvartal var redusert fra 10,6% i 2019 til 9,4% i 2020 for helse og velferd. Dette er 

svært gledelig. Det har i andre kvartal 2020 vært relativt lite koronarelatert fravær: 0,4%.  

Flere avdelinger har ikke greid å ta ut planlagt økonomisk gevinst av redusert fravær. Årsak til dette er 

hovedsakelig økte brukerbehov. Tilsetting av nye avdelingsledere for å oppnå større ledertetthet og bedre 

oppfølging av ansatte, skal finansieres innenfor avdelingenes rammer og påvirker dermed regnskapet. Det 

presiseres at innleie skal vurderes nøye, og at økt grunnbemanning skal kompensere for ulike typer fravær.  

Tiltak for å gå i retning budsjettbalanse  

Tiltak for å justere forbruket innen helse/velferd er langsiktige. En mener det er klokt å tenke langsiktig, da 

kortsiktige tiltak har vist seg å ha kortvarig eller ingen økonomisk effekt. Helse og velferd yter lovpålagte 

tjenester av forebyggende, habiliterende og rehabiliterende art, og reduksjon i tjenestenivå er ulovlig i 

eksisterende vedtak dersom det ikke har skjedd en bedring i helsetilstand. Manglende forebygging vil ofte 

resultere i økt sykdomsforekomst og omsorgsbehov på senere tidspunkt.  

¶ Økt ledertetthet for å forebygge sykefravær og bedre organiseringen av tjenestene i avdelingene. 

Helse og velferd har økt antall avdelingsledere med to høsten 2019, og to våren/sommeren 2020. 

Disse stillingene skal finansieres innenfor eksisterende rammer.  

¶ Det er startet et lederutviklingsprogram, og alle ledere skal delta i opplæring og utvikling i tråd med 

ledelsesplattformen.  

¶ Tydeliggjøring av hvem som har ansvar og myndighet til innleie ved fravær. Presisering av at økning i 

grunnbemanning kompenserer for at det ikke leies inn ved fravær. Det gjennomføres daglig 

risikovurdering av bemanning og kompetanse sett opp mot brukerbehovene.  

¶ God struktur på arbeidsprosesser i pasientforløpet reduserer «plunder og heft» og ivaretar bedre 

pasientsikkerhet.  

¶ Nøkternhet når nye vedtak fattes. Redusere ambisjonsnivået for tjenesteleveranse, noe som kan 

medføre redusert tjenestetilbud til innbyggerne. Dette gjelder alle type tjenester innenfor alle 

enhetene i helse og velferd.  

¶ Arbeidsprosesser gjennomgås for mest mulig effektivitet og for å kunne bruke velferdsteknologi i 

større grad der det er hensiktsmessig. Ny temaplan for velferdsteknologi vil bidra til å utnytte de 

teknologiske muligheter som finnes på en mer systematisk måte. Oppkobling til Værnes respons gir 

økt sikkerhet for brukerne og mer hensiktsmessig bruk av helsepersonellkompetanse, samt mindre 

forstyrrelser for hjemmetjenesten når alarmer nå rutes via responssenteret. 

¶ Det er gjort avtale med firma som skal bistå helse og velferd med å kartlegge og konsekvensvurdere 

mulige tiltak for å justere det økonomiske forbruket. Konsekvensvurdering vil omfatte økonomi, 

faglig forsvarlighet og helhetlig tjenestetilbud, samt konsekvenser for brukere. 

Andre mulige tiltak:  
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¶ Vedtak om hvordan en skal organisere framtidig produksjonskjøkken i Levanger vil ha konsekvenser 

for økonomien. Lønnsutgifter varierer ut fra nødvendige årsverk ved de ulike løsningene, fra 12 

årsverk ved ett produksjonskjøkken til 21 årsverk ved fem mindre produksjonskjøkken.  

¶ For å møte behovet for nye omsorgsboliger til yngre med funksjonsnedsettelse, må det vurderes om 

flere boliger enn i dag kan knyttes inn mot samme personalbase uten at det av brukere og pårørende 

oppleves som en institusjon. Det er foretatt en behovskartlegging innenfor området, som viser at 

flere personer med omfattende tjenestebehov og boligbehov vil bli voksne og skal flytte for seg selv 

de nærmeste årene. Det haster med å komme i gang med boligplanlegging slik at bolig og tjenester 

kan tilbys på en hensiktsmessig og bærekraftig måte. 

Hjemmetjenester 

Det anslås et merforbruk ved årets slutt på ca 5 mill kroner. Tilbakelagt situasjon med bekjempelse av Covid-

19-sykdom og smittereduksjon har medført uforutsigbare variable kostnader og treghet i forhold til 

gjennomføring av planlagte utviklingstiltak. Det er fortsatt usikkerhet knyttet til beregning av refusjoner ved 

ressurskrevende tjenester.  

Knapphet på ressurser knyttet til korttidsopphold og HDO medfører større etterspørsel av omfattende 

hjemmetjenester. Aktiviteten i enheten tilspisset seg noe senhøsten 2019, og fortsatte inn i 2020. Dette var 

hovedsakelig knyttet opp mot ressurskrevende tjenestemottakere og økt tjenestebehov ved 

omsorgssentrene Stokkbakken omsorgssenter og Levanger bo- og aktivitetssenter, og økt omfang av 

behandling av alvorlig syke og døende i ambulante tjenester.  

Tiltak for å tilnærme seg budsjettrammer: 

- Bedre turnusplanlegging.  

- Fortsette arbeidet med etablering av robust mottakstjeneste for forsvarlige effektive tjenester i alle 

avdelinger.  

- Utvikle aktivitetstilbud for demente for å kompensere mot etterspørsel av høyere omsorgsnivå. 

- Implementere helhetlig pasientforløp samt prosjekt «trygge ansatte/trygge brukere» 

- Arbeide videre med «felles produksjonskjøkken» for mer effektiv kjøkkendrift. 

Sykefraværet var 10,5 % i 2. kvartal. Dette er 1,6 prosentpoeng høyere enn på samme tid i 2019. Økningen er 

i hovedsakelig knyttet til langtidsfravær.  

 

Habilitering 

Det anslås et merforbruk ved årets slutt på ca 20 mill kroner.  

Personellressursbehovet har økt med 20,1 årsverk i 2020 knyttet til økte brukerbehov eller nye brukere. Til 

sammen utgjør dette ca. 14-15 mill. kroner på årsbasis inklusive tillegg. 

Covid-19 har medført uforutsigbare variable kostnader og større usikkerhet hos ansatte. Dag- og 

aktivitetstilbud for psykisk utviklingshemmede og eldre ble stengt fra og med medio mars og personalet ble 

overført til omsorgsboligene for å bistå brukerne der. I tillegg fikk enkelt brukere som bor i egen bolig tett 

oppfølging 1 til 1 ved behov for det. Avlastningsboligen for barn ble også berørt av ved at tilbudet ble 

redusert. Her fikk også en del bistand fra kommunen med avlastningstilbud i hjemmet i perioder.   


















