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Om planen 

Den 19.11.2014 vedtok kommunestyret i 
Levanger kommunedelplan helse og omsorg 
«Mestring for alle». Dette er en kortversjon 
av planen. Kommunedelplanen dekker alle 
aldre.  

Endringer i samfunnsutviklingen øker 
behovet for en overordnet, helhetlig og 
strategisk plan for helse og omsorg. 
Kommunedelplanen er del av den 
overordnede kommuneplanens samfunns-
del 2015 ς 2030 for Levanger og Verdal. 
Formålet med kommunedelplanen er å 
synliggjøre helhetlige sammenhenger 
knyttet til kommunens helseutfordringer, og 
å konkretisere mål, strategier og tiltak for 
områdene helse og omsorg i Levanger. 
Tiltakene finnes i sin helhet i fullversjonen 
av plandokumentet.  
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Strategier og tiltak for enkeltområder innenfor helse- og omsorgsfeltet vil danne grunnlag for rulleringer og 
utarbeiding av ulike temaplaner for Levanger kommune.  

Sentrale kommunale plandokumenter er Kommuneplanens samfunnsdel, Statusrapport for helse og 
omsorgstjenestene i Levanger kommune 2013 og Økonomiplan/budsjett. Se også hjemmesiden for 
planarbeidet. 
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Helse og samfunn ς utfordringer  

De fleste av innbyggerne i Levanger kommune er ved god helse. Forskjeller i innbyggernes 
helsetilstand er imidlertid økende. Sykdomsbildet preges i stadig sterkere grad av 
livsstilssykdommer som også rammer barn og unge. Problemer som det ikke gripes fatt i i 
barndommen har en tendens til å forsterke seg over tid. Andelen av eldre i befolkningen vil øke 
sterkt etter 2025. Selv om dette er en ressurssterk eldregenerasjon med god helse vil det også gi et 
økt behov for kommunale helsetjenester.  

Staten legger opp til at det skal skje store omveltninger i kommunenes helse- og omsorgstjenester. 
Folkehelseloven pålegger kommunen som helhet ansvaret for folkehelsearbeidet. 
Samhandlingsreformen medfører at pasienter som får behandling i spesialisthelsetjenesten tidligere 
skal overføres til kommunen og motta nødvendig habilitering og rehabilitering i kommunal regi. 
Reformen stiller kommunen overfor økte behov for å koordinere tjenester, forebygge sykdom, ruste 
seg for et endret sykdomsbilde og økende behov for arbeidskraft og kompetanse. Kommunen må 
derfor bygge opp spesialiserte tjenester og styrke sine  kompetansemiljø. 

Helse-
tilstand 

Nye  
oppgaver 
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Vekst i tjenestebehov utfordrer framtidige rekruttering til helse- og omsorgstjenestene. Knapphet 
på «omsorgshender» får konsekvenser for hvordan framtidas helsetjenester bør organiseres. Det er 
en utfordring å skape grunnlag for nye løsninger gjennom systematisk organisering av de 
omsorgsressurser som allerede finnes hos pårørende, frivillighet og i lokalsamfunnene.  

Kommunens helse- og omsorgstjenester har økt betydelig de seinere årene. Utviklingen vil fortsette 
kommende år. Våre forventninger til helsetjenestene blir stadig større. Utviklingen er ikke 
bærekraftig med hensyn til tjenestekvalitet, rekruttering og kommuneøkonomi. Dagens 
institusjonsstruktur framstår som lite hensiktsmessig i forhold til  å utvikle nye spesialiserte tjenester 
innenfor økonomisk forsvarlige rammer. Forebyggende tiltak koster generelt betydelig mindre enn 
behandling av sykdom. Å forebygge livsstilssykdom er en mulighet til å skape bærekraftige løsninger 
for framtida.  

Kommunen utfordres til å tenke nytt om helse og omsorgstjenestene. Framtidas løsninger krever at 
tjenesteproduksjonen bygger på et mer langsiktig og helhetlig perspektiv.  Det innebærer satsing på 
tvers av sektorer og vilje til å prioritere. Kommuneorganisasjonen må i langt større grad samhandle 
internt og eksternt og ta rollen som en pådriver i utviklingen.   

Økonomi 

Omstillings-
evne 

Omsorgs-
ressurser 
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Visjonen «Mestring for alle» 

Vi skal strekke oss mot best mulig livskvalitet og helse for innbyggerne i Levanger kommune. Dette er 
grunnleggende verdier for hver enkelt av oss. Det er også samfunnets viktigste ressurs for videre 
velstandsutvikling og danner grunnlag for en framtidig bærekraftig utvikling.  

Vi tror mange har et ønske om, og muligheter til, å gjøre mer for å ivareta egen helse og livskvalitet, eller 
ønsker å gjøre en større innsats for sine medmennesker. Gjennom å bygge sterkere opp under personlige 
ressurser og engasjement kan enkeltmennesker oppleve økt mestring og mening i eget liv, uansett 
funksjonsnivå og alder.  
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Det viktigste målet er ikke bare god helse, men også selve livet. Noen er avhengige av hjelp til de fleste av 
hverdagslivets funksjoner, og har stort behov for bistand og omsorg. For andre skal helsetjenestene bidra 
til at man blir i stand til å klare hverdagslivet på egen hånd gjennom opptrening og rehabilitering. I begge 
tilfeller er målet å bidra til best mulige forutsetninger for å kunne leve et godt liv.  

Helsetjenestene er gode på grunnleggende behandling og omsorg, men svakere på forebygging, 
rehabilitering og fysisk, sosial og kulturell aktivitet. Morgendagens helsetjenester må derfor foredle videre 
det den er god på i dag, og styrke de områder den er svak på. For i framtida skal den gjøre begge deler. 

Mestringsorienterte tjenester setter krav til ansattes verdier, holdninger, etikk og arbeidsmetoder. 
Hjelpeapparatets møte med den enkelte er avgjørende for å lykkes. Vi må se innbyggerne som hele 
mennesker som er eksperter på egne liv, og ta utgangspunkt i deres ressurser og mål i tjenesteytingen.  

Verdigrunnlag 
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Livsstilssykdom er sykdom 
som har sammenheng med 
hvordan en person lever. Slike 
sykdommer tilskrives dels at 
mennesker lever klart lengre i 
våre dager, og dels måten vi 
lever på, vår livsstil. 
Livsstilssykdommer kan være 
diabetes, rus, kols, overvekt, 
noen krefttyper og psykiske 
lidelser. Dette er tilstander 
som har økt sterkt de siste 
tiår i vestlige land.   

 

Bærekraftig utvikling baserer seg 
på tre pilarer: naturmiljø, økonomi 
og sosiale forhold. Bærekraft 
innebærer en utvikling som 
imøtekommer behov til dagens 
innbyggere uten å redusere 
kommende generasjoners 
muligheter til å dekke sine behov. 
Dette krever tett  samspill mellom 
innbyggere, samfunnsaktører og 
kommune, gjennom dialog, 
forhandling og tydelig styring av 
samfunnsutviklingen. 

 

Folkehelse           
er befolkningens 
helsetilstand og 
hvordan helse 
fordeler seg i en 
befolkning. 

6 sentrale begreper 

Levanger kommune legger 
følgende tolkninger til grunn:  
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Helse: God helse har den som har evne 
og kapasitet til å mestre og tilpasse seg 
livets uunngåelige vanskeligheter og 
hverdagens krav. Helsen er i utvikling 
hele livet, og  avhenger av menneskers 
evne til å mestre livet, og deres 
opplevelse av sammenheng i tilværelsen: 
hvorvidt livet oppleves som begripelig, 
håndterbart og meningsfullt . 

 
Helsefremmende arbeid er     
prosesser som gjør folk i stand til 
å bedre og bevare egen helse. De 
fem hovedstolpene er å 

ü føre helsefremmende politikk 
ü skape støttende miljøer for 

helse og utvikling 
ü styrke lokalsamfunnets mulig-

heter og evne til å handle 
ü utvikle personlige ferdigheter 

som setter folk i stand til å 
gjøre valg som fremmer 
helsen 

ü styrke helsetjenestens   
forebyggende helsearbeid 

 

Mestring kan forstås som 
noe i den enkelte, det 
personen behersker, deltar 
i og selv bestemmer. Det 
dreier seg i stor grad om 
opplevelsen av å ha 
krefter til å møte 
utfordringer og følelse av å 
ha kontroll over eget liv. 
Mestring kan sette deg i 
stand til å se forskjellen på 
det du må leve med, og 
det du selv kan være med 
på å endre.   
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Samfunnsmål  

Vi jobber for følgende mål for 
levangersamfunnet: 

ÅAlle innbyggere opplever trygghet, 
mestrer livet, og har flere aktive 
leveår med god helse og trivsel.  

ÅÅ bry seg om andre har blitt en 
viktigere verdi i samfunnet.  

ÅHelse og mestring står sentralt i all 
kommunal virksomhet.  

ÅHelsefremmende arbeid gir et 
sosialt og økonomisk mer 
bærekraftig samfunn.  

ÅKommunen yter helhetlige helse-  og 
omsorgstjenester med innbyggeren i 
fokus.  

ÅKommunens nye spesialiserte 
fagområder er samlet i sterke 
fagmiljø som tiltrekker seg 
arbeidstakere med 
spisskompetanse.  
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Strategier  

Levanger kommune vil jobbe etter 
fire strategier for å nå 
samfunnsmålene: 

Å Mestring og mening ς hele livet 

Å Mobilisere og engasjere 
samfunnets omsorgsressurser 

Å Framtidsrettede og bærekraftige 
tjenester 

Å Systematisk og kontinuerlig 
utvikling og innovasjonsarbeid  
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Mestring og mening ς hele livet 

Levanger kommune vektlegger helsefremming og mestring innenfor alle sektorer: 

Å Levanger kommune skal være en pådriver for at innbyggerne tar ansvar for egen og andres helse 
gjennom fysisk aktivitet, sosiale fellesskap og tilrettelegging av egen livssituasjon.  

Å Kommunens helsetjenester skal utvikle verdier og arbeidsmetoder som tar utgangspunkt i menneskets 
iboende ressurser og som styrker den enkeltes mestringsevne.  

Å Sosial støtte og nettverk er noen av de viktigste mestringsressursene. Kommunen skal understøtte et 
familie- og nettverksperspektiv som grunnlag for innsatsen. 

Å Helsetjenester skal settes inn på et tidligst mulig tidspunkt.  

Å Et variert dag- og aktivitetstilbud skal videreutvikles i samarbeid med frivillig sektor.  
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Mobilisere og engasjere samfunnets omsorgsressurser 

Levanger kommune skal styrke sitt samarbeid med pårørende og frivillighet og bygge opp under robuste 
lokalsamfunn: 

Å Kommunen skal støtte opp under og utløse ressurser som ligger hos brukerne selv, deres familie og 
sosiale nettverk, i nærmiljøet og lokalsamfunnet, i ideelle organisasjoner og næringslivet.  

Å Frivillig innsats og pårørendearbeid skal gis best mulige vilkår og verdsettes gjennom positiv omtale. 

Å Den faglige virksomheten i kommunen omstilles mot større vektlegging av nettverksarbeid, tverrfaglig 
samarbeid, forebygging, tidlig innsats og rehabilitering.  
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Framtidsrettede og bærekraftige tjenester 

Levanger kommune skal styrke sine fagmiljø, utvikle differensierte botilbud og utvikle tjenester som er 
koordinerte, helhetlige og langsiktige: 

Å Det skal utvikles tjenester som er koordinerte, helhetlige og langsiktige. Kompetanseutveksling, 
teamarbeid og gjensidig ressursutnyttelse i intern og ekstern samhandling er avgjørende for å lykkes.  

Å Det skal satses på å utvikle møteplasser og lavterskeltilbud som dagtilbud og kurs- og gruppetilbud.  

Å Spesialiserte kommunale tjenestetilbud skal samlokaliseres , samorganiseres og videreutvikles. Det 
skal utvikles sterke fagmiljø, med tanke på behov for framtidig kompetanse og rekruttering.  

Å Små desentraliserte bofellesskap utvikles for alle aldere med utgangspunkt i enkeltmenneskets behov 
og tilrettelegges for ulik grad av mestringsevne, og tilrettelegges for pårørende, frivillighet og 
lokalsamfunn. Bofellesskapene tilrettelegges for heldøgns helse- og omsorgstjenester. 
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Systematisk og kontinuerlig utvikling og innovasjonsarbeid  

Levanger kommune skal styrke sin evne til  å arbeide med utviklings- og innovasjonsarbeid på en 
systematisk måte, gjennom å vektlegge ledelse, samhandling, tillit,  kompetansestyring og nye 
arbeidsmetoder: 

Å Det skal skapes en kultur som verdsetter nye ideer og kreative løsninger. Framtidas løsninger krever 
kontinuerlig utviklingsarbeid og en organisasjon med stor evne og vilje til å tenke nytt.  

Å Det skal satses på tillitsbasert samspill framfor byråkratisk kontroll, som anerkjenner og tar i bruk 
faglig kunnskap og erfaring, og samarbeider på tvers av faggrenser, forvaltningsnivå og i møte med 
eksterne aktører.  

Å Det skal utvikles en offentlig forvaltning som fremmer mangfold og mobiliserer de mange ressurser 
som finnes i lokalsamfunnene.  
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Samfunnets omsorgsressurser viser til oppgavefordelingen 
mellom omsorgsaktørene i samfunnet, og de ressurser de kan 
bidra med i omsorgsarbeid. Det dreier seg om ressurser hos 
brukerne selv, deres familie og sosiale nettverk, i nærmiljøet 
og lokalsamfunnet, i ideelle virksomheter og næringslivet. 

Helsehus er et lokalmedisinsk 
senter med hovedoppgavene 
utredning, behandling, 
rehabilitering og avlastning. 
Helsehuset har spesialisert 
kompetanse og ressursinnsats av 
f.eks. leger, sykepleiere, 
fysioterapeuter og ergoterapeuter. 
Helsehuset er ikke et botilbud. Et 
Helsehus kan også inneholde 
dagtilbud. 

Forebyggende arbeid er tiltak som fører til  
reduksjon i sykdom, skade, sosiale 
problemer, dødelighet og risikofaktorer. 
Skiller her mellom 3 hovednivå: 

Primærforebygging:  styrke helse og hindre 
at sykdom, skade eller lyte oppstår. 

Sekundærforebygging: stanse 
sykdomsutvikling og/eller hindre tilbakefall.  

Tertiærforebygging:  Hindre forverring og 
sikre best mulig liv med den helsesvikt som 
foreligger. Sammenfaller med begrepene 
habilitering og rehabilitering. 

6 sentrale begreper 

Levanger kommune legger følgende tolkninger til grunn:  
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Bofellesskap er en boform tilrettelagt for alle 
aldersgrupper som kan ha heldøgns helse og 
omsorgstjenester. Det er et skille mellom boform og 
tjenestetilbud, ved at tjenestetilbud og ressursinnsats 
knyttes til den enkeltes behov. Bofellesskap er mindre 
enheter og avdelinger i stedet for tradisjonelle 
institusjonsløsninger. Boligløsningen er tilrettelagt for bruk 
av velferdsteknologi og har alle nødvendige bofunksjoner 
innenfor privatarealet, tilrettelagt for beboere og 
pårørende. Lokalene er en integrert del av nærmiljøet og 
de offentlige arealene deles med den øvrige befolkning.   

Innovasjon er 

ü kjent eller ny viten 
kombinert på en ny måte  

ü ideer omsatt til en bedre 
praksis  

ü driftig, dristig og 
eksperimenterende i formen 

ü en kultur 
ü en prosess der resultatet    

ikke er   kjent på forhånd 
 

Velferdsteknologi er 
hjelpemidler for å fremme 
menneskers velferd. Det 
innebærer teknologisk 
assistanse som bidrar til  økt 
trygghet, sosial deltakelse, 
mobilitet og fysisk og 
kulturell aktivitet. 
Velferdsteknologi skal styrke 
den enkeltes evne til å klare 
seg selv i hverdagen til tross 
for sykdom og sosial, psykisk 
eller fysisk nedsatt 
funksjonsevne.  
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